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《自然公园生态环境保护成效评估技术规范》

编制说明

1项目背景

1.1 任务来源

为进一步完善自然保护地生态环境监管制度体系，根据《关于开展 2021年度国家生态

环境标准项目实施工作的通知》（环办法规函〔2021〕312号），2021年生态环境部法规与

标准司下达了《自然公园保护成效评估技术规范》国家环境标准制订任务，项目编号为

2021-44。项目承担单位为生态环境部南京环境科学研究所，参与单位为国家海洋环境监测

中心承担。

1.2 工作过程

按照《国家生态环境标准制修订工作规则》（国环规法规〔2020〕4号）的有关要求，

项目承担单位组织专家和相关单位成立了编制组。

主要工作过程如下：

2021年 7月—2022年 4月，编制组在广泛查阅相关标准编制情况、技术咨询自然保护

地领域相关专家的基础上，确定了编制思路和主要内容，起草了《自然公园生态环境保护成

效评估技术规范（草案）》及《自然公园生态环境保护成效评估技术规范开题论证报告》。

2022年 5月，通过由生态环境部环境标准研究所组织的技术规范开题论证会，生态环

境部自然生态保护司、中国环境科学研究院、中国林业科学研究院、中国水产科学研究院等

相关单位专家对技术规范提出了修改完善意见。

2022年 6月—2024年 4月，编制组紧盯全国自然保护地整合优化工作，及时跟踪自然

公园管控要求的调整方向，研究分析技术规范与整合优化后的自然公园生态环境保护的适应

性。同时，编制组数次实地调研各类型自然公园管理机构，征求一线管理人员对技术规范的

相关意见。在上述工作基础上，编制组多次修改评估指标和计算方法，完善技术规范内容。

2024年 5月，编制组组织召开了技术规范专家咨询会，邀请了北京林业大学、中国科

学院植物研究所、中国环境科学研究院、中国林业科学研究院、中国水产科学研究院等相关

单位专家对技术规范提出了进一步修改完善意见。

2024年 6月—11月，根据技术规范专家咨询会的相关意见，编制组内部进行了认真研

讨，针对吉林架树台湖国家湿地公园、安徽太极洞国家级风景名胜区、湖北远安沮河国家湿

地公园、广西涠洲岛珊瑚礁国家级海洋公园等自然公园开展案例分析研究，进一步优化评估

指标和计算方法，最终编制完成技术规范征求意见稿。

2025年 4月，生态环境部自然生态保护司组织召开标准征求意见稿技术审查会，专家

组同意通过技术审查，会后编制组根据专家审查意见对标准文本和编制说明进一步修改，形

成标准征求意见稿及编制说明。
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2标准制订的必要性分析

2.1 加快推进建立新形势自然保护地体系的必然要求

建设生态文明是关系人民福祉、关乎民族未来的长远大计，自然保护地是生态文明建设

的核心载体，在维护国家生态安全中居于首要地位。党的十九大要求“构建国土空间开发保

护制度，完善主体功能区配套政策，建立以国家公园为主体的自然保护地体系”。为进一步

加强自然保护地生态环境保护工作，中办国办先后印发《建立国家公园体制总体方案》《关

于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意见》等文件，要求“实行最严格的生态

环境保护制度，强化自然保护地监测、评估、考核、执法、监督等，形成一整套体系完善、

监管有力的监督管理制度。”“要组织对自然保护地管理进行科学评估，及时掌握各类自然

保护地管理和保护成效情况，发布评估结果。适时引入第三方评估制度。对各类自然保护地

管理进行评价考核，根据实际情况，适时将评价考核结果纳入生态文明建设目标评价考核体

系，作为党政领导班子和领导干部综合评价及责任追究、离任审计的重要参考”。自然公园

作为自然保护地体系的重要组成部分，开展自然公园生态环境保护成效评估，是新形势下落

实中办国办文件的重要举措。

2.2 生态环境主管部门履行监管职能的迫切需要

习近平总书记高度重视自然保护地事业健康发展，十八大以来，针对祁连山、卡拉麦里

山、缙云山、图牧吉、珠峰等自然保护地生态环境保护工作多次作出重要指示和批示，要求

下大气力抓破坏生态环境的典型问题，扭住不放，不彻底解决绝不松手，确保生态环境质量

得到改善，确保绿水青山常在，各类自然生态系统安全稳定。中办、国办先后就甘肃祁连山

生态破坏问题和秦岭北麓违建别墅问题发出通报，为做好自然保护地生态环境保护工作指明

了方向，提出了更高的要求。

机构改革后，《生态环境部职能配置、内设机构和人员编制规定》规定生态环境部负责

组织制定各类自然保护地生态环境监管制度并监督执法，承担自然保护地相关监管工作。

2020年 12月，生态环境部印发《自然保护地生态环境监管工作暂行办法》进一步明确，生

态环境部组织开展国家级自然保护地生态环境保护成效评估，统一发布国家级自然保护地生

态环境保护成效评估结果。自然保护地生态环境保护成效评估的实施规程和相关标准由生态

环境部组织制定。

因此，研究制定自然公园生态环境保护成效评估技术规范，对于指导和规范自然公园生

态环境保护成效评估工作，切实加强国家对自然公园的监督管理能力，全面提高自然公园的

管理水平具有重要意义。

2.3 制订标准的法律法规依据

本标准的编制依据以下法律法规：

《中华人民共和国土地管理法》（2019）

《中华人民共和国水土保持法》（2010）

《畜禽规模养殖污染防治条例》（2013）

《中华人民共和国环境保护法》（2014）
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《中华人民共和国环境影响评价法》（2018）

《中华人民共和国水法》（2016）

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2020）

《中华人民共和国野生动物保护法》（2022）

《中华人民共和国水污染防治法》（2017）

《中华人民共和国城乡规划法》（2019）

《中华人民共和国湿地保护法》（2022）

《中华人民共和国自然保护区条例》（2017）

《中华人民共和国野生植物保护条例》（2017）

《建设项目环境保护管理条例》（2017）

《中华人民共和国海洋环境保护法》（2023）

3国内外相关标准情况的研究

根据《自然保护地名词术语》（GB/T 45072），自然公园是指对具有特殊生态、观赏、

文化和科学价值的自然生态系统、自然遗迹和自然景观，实施长期保护、可持续利用的区域。

主要包括风景名胜区、森林公园、地质公园、海洋公园、湿地公园、沙漠（石漠）公园和草

原公园等。相对于其他类型自然保护地，自然公园类型更为多样，保护对象特点差异悬殊。

目前，国内外现有的自然保护地成效类评价标准技术规范，大多集中在自然保护区生态环境

保护成效评估、生态保护红线以及全国生态状况评估等方面，尚未形成针对自然公园的生态

环境保护成效相关标准。

3.1 国外研究进展

3.1.1管理有效性评估

自然保护地管理有效性评价主要是评价单个自然保护地以及由多个自然保护地组成的

网络体系的规划和设计结果、管理体制及过程的合理性和充分性、保护区预期目的的达成程

度（Hockings et al，2006；权佳等，2010）。上世纪 80年代，自然保护地的管理效果就已

经引起保护地工作者的关注（Hall，1983）。有学者认为自然保护地内的居民不利于自然资

源保护，提出了当地居民、专家以及自然保护区共同参与管理工作（Pimbert and Pretty，1995）。

之后，不少国家、地区和组织机构开展了相关理论研究和应用实践。Hockings 等（2000）

把应用于自然保护地管理有效性评估的指标归纳为以下几个特征：评估的对象要明确；评估

对象的某一属性发生变化要易于探测；要在空间和时间的尺度上综合反映环境效应，并非为

短期或局部的变化；综合反映管理的变化和过程；数据的收集方面要有效；指标的测度要简

单、明了；分析、报告要迅速及时、有效。根据此要求，世界保护联盟保护区委员会

（IUCN-WCPA）根据背景因子（背景要素，包括为自然保护区提供管理依据的政策等）、

规划设计因子（要明确评价的目标对象，是单一的自然保护区还是由多个自然保护地构成的

自然保护地网络体系）、投入因子（人员、资金等要素）、管理过程（自然保护区日常管理

过程的问题）、管理产出（管理目标实施的程度及取得的相应进展）和效果（自然保护地管

理过程最终达到的目标）等自然保护地管理过程的 6大因子，构建了自然保护地有效管理评
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价的基本框架（Hockings，2000; Hockings et al，2002；图 1）。这一评价框架对全球自然保

护地的管理有效性评价具有很强的借鉴和指导作用。

图 1 自然保护区管理有效性的评价框架

基于世界自然保护联盟世界保护区委员会（IUCN-WCPA）的基本框架，在一些国际组

织（包括 UNEP-WCMC、WWF、GEF、TNC）的推动下，很多国家和组织机构依据自身的

实际情况构建了具体的评估指标和方法（Hockings，1998; Cifuentes et al，2000）。Ervin（2006）

对 4种管理有效性评价方法的应用范围、针对对象和评价形式方面做评价：（1）证据评估

法：针对单个自然保护地，由自然保护地管理者实施，通过衡量关键预期成果的完成情况来

评估自然保护地管理活动达到预期管理目标的程度。该方法评估指标具有可重复性，结果的

可信度较高，但是需要人员和资源的大量投入，花费时间较长；（2）同行综合评估法：针

对一个自然保护地系统中的每一个保护地，以座谈会的形式，采用问卷调查的方式，评估自

然保护地目前所面临的威胁、自然保护区的优先保护性以及以后的措施实施情况。该方法的

评估结果具有较高的可信度，能够系统地分析自然保护地所受的威胁、缺点及优先保护性，

但是，缺少生态整体性及单一自然保护区管理水平的详细指标，对于未来监测的实施往往不

能提供相关管理阈值范围；（3）专家快速打分法：针对单个自然保护地，通过访谈和结构

化的问卷形式以快速了解自然保护地管理的过程及相关进展。该方法投入较少，最适用于对

自然保护地的管理在时间水平上管理有效性的对比，但由于访谈及问卷并非都来自同行评价，

保护区之间管理有效性水平的横向比较难以实现；（4）假设分类评估法：在自然保护地网

络水平上，根据整体的类别，通过查阅文献及采用专家意见完成收集数据的评价。该方法适

用于自然保护地系统水平上，确定优先投入建设的关键性区域，具有很少的人力及资源的投

入，但是由于缺乏野外工作人员的参与，结果的可信度并不高。

3.1.2保护有效性评估

管理有效评估过分注重管理能力的建设及管理水平的提高（Bruner et al，2001），而对

保护水平重视不足，尤其是针对自然保护地具体保护对象的保护效果，如对整个生态系统或
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主要目标物种的保护效果。国际上有关自然保护地保护效果的研究有过一些案例。Bruner

等（2001）对 22个热带国家公园研究发现，国家公园在阻止森林的砍伐、狩猎、放牧、火

烧等方面效果是明显的。但也有不少负面的报道认为，由于自然保护地周边人口的增加和人

类干扰的增强，自然保护地在保护物种及其生境，维持地区生物多样性的能力却在日渐下降

（Jha and Bawa，2006；Wittemyer et al，2008；Broadbent et al，2012）。Liu 等（2001）采

用了遥感的手段，整合森林覆盖率、坡度、海拔等对大熊猫敏感的生境因子，评估自然保护

地建立前后生境的适宜性变化，结果表明，由于人口的压力和工业的发展，自然保护区内大

熊猫生境已经变得更为破碎并且不适宜大熊猫生存的生境在增加，卧龙自然保护区大熊猫生

境趋于退化。Curran等（2004）利用遥感数据结合实地调查数据，评估了加里曼丹 Gunung

Palung国家公园与其周边 10 km 缓冲区森林从 1985-2001年的变化情况，发现国家公园与其

周边缓冲区森林的退化并不存在明显的差别。Mehring and Stoll-Kleemann（2011）发现在 1972

年至 2007年Lore Lindu 生物圈保护区的缓冲区对于核心区森林覆盖率的减少并没有起到有

效的保护作用。自然保护区内生境尺度上生态退化问题的相关报道屡见不鲜（Dompka and

Human， 1996； Hayes 2006； Roman-Cuesta and Martinez-Vilalta， 2006；Mehring and

Stoll-Kleemann，2011）。

3.2 国内研究进展

3.2.1管理有效性评估

我国在自然保护地有效管理评价方面也做了大量工作。薛达元、郑允文研究制定了一套

自然保护区有效管理的评价指标与赋值标准，通过对管理条件、管理措施、科研基础和管理

成效四个方面 13项指标体系来评价保护区的管理有效性。谢志红从生物多样性保护活动、

长期管理工作、资金筹措、当地社区的参与四个方面 12项指标对湖南省自然保护区的有效

管理进行评价。在相关国际组织的支持下，我国的一些科研院所对国内的一些自然保护区进

行了管理有效性的评估。国内自然保护区管理有效性评估较多采用 RAPPAM方法。例如，

王琪等（2005）利用 17个评估指标，对吉林省 25个自然保护区管理的整体情况进行全面的

系统的调查研究，根据评估管理工作中出现的共性问题提出了相应的解决方案。莫燕妮和洪

小江（2007）结合海南林业系统自然保护区的实际情况，总计选取 29项指标, 对海南省林

业系统 5 个国家级、19个省级及 5个市县级自然保护区的管理有效性进行了评估。栾晓峰

等（2009）也利用此方法评估了东北自然保护区的管理有效性和脆弱性。

在国家层面，为了推动国家级自然保护区管理有效性评估工作，提高自然保护区的管理

水平，2008 年，国家林业局发布实施了《自然保护区有效管理评价技术规范》（LY/T

1726-2008）。该技术规范以客观性、定量性和综合性为基本原则，利用规划设计、管理体

系、管理队伍、管理制度、保护管理设施、资源保护工作、科研与监测、经费管理、社区协

调性、权属、宣教工作、生态旅游管理、监督和评估等 13个评价因素，总计包含总体规划、

边界、范围、权属、管理机构、公安机构、站点布局、行政执法权、人员编制等 34个评价

指标，包含 5个附加加分项和 5个附加减分项，通过评价因素评分值求和获得管理水平的分

值。同年，原环境保护部等部门联合下发《关于开展国家级自然保护区管理评估工作的通知》，

在全国开展国家级自然保护区管理评估，该评估工作主要基于原环境保护部发布的《国家级

自然保护区管理工作评估赋分表》，采用实地考察、文件查阅结合会议访谈等方式，总计
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10项评价指标，通过专家座谈、讨论的方式评估自然保护区管理水平。

3.2.2保护有效性评估

近年来，国内在自然保护地保护效果的研究方面也进行了大量探讨。郑姚闽（2012）在

自然保护区系统层面上，利用遥感数据，对我国 91个国家级湿地类型自然保护区保护有效

性进行了研究发现有 79%（基于面积）的自然保护区保护效果较差。中国科学院植物研究

所研究了长白山自然保护区对植物多样性的保护成效（白帆等，2008；王昆等，2010）：利

用 1963年和 2006年红松针阔混交林的样方调查数据，通过对林分以及草本层物种组成分析

对比，对长白山自然保护区森林保护效果进行了研究。张建亮（2014）从景观、植被、重点

保护物种等三方面研究了长白山国家级自然保护区的保护效果。郭子良等（2021）通过分析

不同时期景观格局指数的变化，研究了衡水湖国家级自然保护区保护成效及主要影响因素。

另有一些研究基于生态系统服务功能评估自然保护地的保护效果，如邓舒雨等（2018）通过

异速生长模型、生物量方程、抽样加权等方法，对比分析了土地利用方式转变格局下神农架

国家级自然保护区森林生态系统地上、地下、凋落物、粗木质残体、土壤有机碳 5个碳库动

态，分析论证了 20年间（1990–2010）神农架保护区对森林生态系统碳库的保护成效。曹明

等（2020）采用 InVEST 模型计算秦岭区域 19 个国家级自然保护区 2010-2015年的水源涵

养量，基于倾向评分配比法研究了自然保护区水源涵养服务保护成效，并通过随机森林回归

判断自然保护区水源涵养服务保护成效的主要影响因素。

在国家层面，原国家林业局在 2011年启动了“严格自然保护区保护成效评价与适宜规模

研究”项目；2014年，原国家林业局针对自然保护区主要保护对象要素，如植物、植被、景

观等方面，相继发布了《自然保护区保护成效评估技术导则 第 1部分：野生植物保护》（LY/T

2244.1-2014）、《自然保护区保护成效评估技术导则 第 2部分：植被保护》（LY/T 2244.2-2014）、

《自然保护区保护成效评估技术导则 第 3部分：景观保护》（LY/T 2244.3-2014）等林业行

业技术标准。2022年，中国林学会发布了团体标准《自然保护地保护成效评估技术规范》

（T/CSF 008-2022），该技术规范将所有自然保护地类型纳入评估范畴，评估内容涉及：自

然生态系统综合特征、野生动植物、自然遗迹、文化遗产、生态资产实物量、生态服务和生

态产品价值量、生态风险等。上述标准对本技术规范的编制工作具有一定参考价值，但由于

均为林业部门的行业标准，涉及环境质量、生态破坏问题监督等生态环境部门监管职责的评

估内容未纳入其指标体系。

3.3 现行生态环境标准存在的主要问题

生态环境部历来重视自然保护区管理和保护效果评价工作，相继制定了一系列生态环境

保护成效评估标准和技术规范。2020年 11月，为贯彻落实《中华人民共和国环境保护法》

《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》，严守生态保护红线，维护国家生态安全，指

导和规范生态保护红线监管工作，生态环境部印发生态保护红线相关监管技术规范等七项标

准，其中《生态保护红线监管技术规范保护成效评估（试行）》依据“面积不减少、性质不

改变、功能不降低”和严格监督管理的要求，从面积、性质、功能、管理 4个方面构建了生

态保护红线评估指标体系，规定了生态保护红线保护成效评估的评估周期、评估目标与方式、

评估指标与计算方法、综合指数计算方法与分级标准的具体要求。2021年 8月，生态环境

部印发全国生态状况调查评估技术规范 11项系列标准，涵盖生态系统格局评估、生态系统

http://www.mee.gov.cn/ywgz/fgbz/fl/201404/t20140425_271040.shtml
http://www.mee.gov.cn/zcwj/zyygwj/201912/t20191225_751550.shtml
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质量评估、生态系统服务功能评估、项目尺度生态影响评估等方面，用于指导和规范全国生

态状况调查评估工作。2021年 11月，生态环境部发布《自然保护区生态环境保护成效评估

标准（试行）》（HJ 1203），规定了自然保护区生态环境保护成效评估的原则、周期、方

法、流程、指标体系、评分标准、结果以及报告格式，为自然保护区生态环境保护成效评估

提供了有力的技术指导。

目前我国已制订的相关生态环境标准，主要是从大尺度生态系统层面以及仅针对自然保

护区的生态环境保护成效进行评估，尚未形成一个针对自然公园管理建设和生态环境保护的

评估体系。

4基本原则和技术路线

4.1基本原则

（1）科学性原则。自然公园生态环境保护成效评估应坚持严谨的科学态度，采用生态

学、生物学、环境科学与工程、遥感科学与技术等相关学科的技术和方法进行科学评估。

（2）系统性原则。自然公园生态环境保护成效评估是对自然生态、环境质量、生态胁

迫以及违法违规情况等内容的系统性评估。

（3）可行性原则。根据自然公园生态环境特征，基于可监测、可获取的数据，选择典

型性和代表性的评估指标，结合现场考察，进行评估。

4.2技术路线

本技术规范在文献查研、行业专家咨询、典型自然公园调研的基础上，初步构建自然公

园生态环境保护成效指标库，采用频度统计、因子分析、问卷调查、专家决策等方法，筛选

评估指标、选择评估数据源、明确计算方法，起草编制《自然公园生态环境保护成效评估技

术规范（草案）》。通过公开征求意见的方式，完善技术规范后送审、报批、发布。具体技

术路线见图2。
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初步构建自然公园生态环境保护成效评

估指标库

自然公园调研

选定数据

源

编制自然公园生态环境保护成效评估技术规范

（草案）

选择 4个自然公园案

例评估

管理部门与行业专家

咨询

频

度

统

计

法

明确计算

方法

问

卷

调

查

筛选评估

指标

因

子

分

析

法

国内外文献调研 行业专家与自然公园管理者咨询

专

家

决

策

编制自然公园生态环境保护成效评估技术规范

（征求意见稿）

国家有关部

门

地方政府及

相关部门
行业协会 社会公众

形成自然公园生态环境保护成效评估技术规范

（送审稿）

形成自然公园生态环境保护成效评估技术规范

（报批稿）

送审稿技术审查

行政审查、批准、发布

图 2 标准编制技术路线

5主要技术内容

5.1适用范围

本本标准规定了自然公园生态环境保护成效评估的评估原则、评估周期、评估内容和程

序、评估指标、评估方法、评估结果以及评估报告的格式。

本标准适用于国家级自然公园的生态环境保护成效评估，地方级自然公园的生态环境保

护成效评估可参照本标准执行。

5.2结构框架

本技术规范包括适用范围、规范性引用文件、术语和定义、一般要求、评估内容和流程、

评估指标、生态环境变化评估方法、生态环境状况评估方法、评估结果以及评估报告等 10
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个章节和附录 A 评估指标的含义及数据来源、附录 B 自然公园生态环境状况评分依据、

附录 C 自然公园生态环境保护成效评估报告编写提纲。

5.3术语和定义

综合考虑，本技术规范制定了自然公园、生态环境保护成效、自然遗迹、外来入侵物种

等 4个术语。其中：

关于自然公园、自然遗迹的定义是根据 GB/T 45072 《自然保护地名词术语》确定，自

然公园定义为：对具有特殊生态、观赏、文化和科学价值的自然生态系统、自然遗迹和自然

景观，实施长期保护、可持续利用的区域。自然遗迹定义为：自然界在其发展过程中天然形

成并遗留下来的，在科学、文化、艺术和观赏等方面具有突出价值的标准地质剖面、著名古

生物化石遗迹、地质构造形迹、典型地质与地貌景观、特大型矿床和地质灾害遗迹等自然产

物；关于生态环境保护成效、外来入侵物种的术语定义是根据 2021年生态环境部发布的国

家生态环境标准《自然保护区生态环境保护成效评估标准（试行）》（HJ 1203—2021）确

定。基于此，本技术规范对生态环境保护成效定义为：自然公园对自然生态、环境质量等方

面的保护效果，以及在生态胁迫、违法违规问题等方面的管控效果；外来入侵物种定义为：

在当地的自然或半自然生态系统中形成了自我再生能力、可能或已经对生态环境、生产或生

活造成明显损害或不利影响的外来物种。

5.4主要技术内容

本技术规范关于自然公园生态环境保护成效评估的主要技术内容有：评估程序、评估指

标、生态环境变化评估方法、生态环境状况评估方法、评估结果调整和确定等。

5.4.1评估程序

自然公园生态环境保护成效评估程序主要包括自然公园特征分析、确定评估方案、评估

计算与分级、编写评估报告等环节，具体流程见图 3示。

图 3 自然公园生态环境保护成效评估程序
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5.4.2评估指标

本技术规范紧扣生态环境部门对自然保护地生态环境的监督职责，分别设立了自然生态、

环境质量、生态胁迫、违法违规情况、生态环境监测状况等 5项评估内容，以及 13项评估

指标。

（1）自然生态评估内容

该评估内容主要反应自然公园内的自然生态系统、主要保护生物物种以及自然遗迹的受

保护情况。评估指标包括：自然公园内受保护的主要自然生态系统分布面积、主要保护生物

物种种群数量以及自然遗迹保存完整程度。三项评估指标均需要根据自然公园特征分析后选

定。

“主要自然生态系统分布面积”指自然公园内主要保护的自然生态系统分布面积，以地

面调查结合遥感、模型模拟，获取评估所需数据。该指标适用于具有自然生态系统的自然公

园。相关调查方法可依据《湿地分类》（GB/T 24708）、《森林资源规划设计调查技术规程》

（GB/T 26424）、《草地资源调查技术规程》（NY/T 2998）等标准规范。

“主要保护生物物种种群数量”指自然公园内每种主要保护生物物种在评估周期内监测

到的种群数量最大值。既可用绝对数量（生物物种种群的个体计数数量）表示，也可用相对

数量（样方内生物物种个体数量或被红外相机监测到的频次等）表示，以地面调查数据结合

遥感、模型模拟，获取自然公园内的主要保护生物物种群数量。该指标适用于以生物物种为

主要保护对象的自然公园。相关调查方法参见《自然保护区生物多样性调查规范》（LY/T

1814）。

“自然遗迹保存完整程度”指自然公园内未受到或极少受到人为干扰或破坏的地质遗迹、

古生物遗迹数量或面积，以地面调查数据为主，评估自然遗迹保存完整程度。该指标适用于

具有地质遗迹、古生物遗迹的自然公园。相关调查方法参见《地质遗迹调查规范》（DZ/T 0303）。

（2）环境质量评估内容

该评估内容主要反映自然公园环境质量受干扰强度。评估指标包括：水环境质量、污水

收集率、垃圾处理率。三项评估指标均需要根据自然公园特征分析后选定。

“水环境质量”指自然公园内江河、湖泊、运河、渠道、水库等地表水水域的水环境质

量或海水质量。风景名胜区采用地表水水环境质量达到或优于Ⅰ类或者海水质量达到或优于

第二类的水环境质量监测点数量占风景名胜区内水环境质量监测点总数量的比例反映；其它

类型自然公园采用地表水水环境质量达到或优于ⅡI类、海水质量达到或优于第二类的水环

境质量监测点数量占自然公园内水环境质量监测点总数量的比例反映。以实地环境监测数据

为主，获取水质监测数据。相关监测和计算方法参见《地表水环境质量标准》（GB 3838）、

《海水水质标准》（GB 3097）、《生态保护红线监管技术规范保护成效评估（试行）》（HJ

1143）、《近岸海域环境监测技术规范 第十部分 评价及报告》（HJ 442.10）、《海水、

海洋沉积物和海洋生物质量评价技术规范》（HJ 1300）等标准规范。

“污水收集率”指自然公园内每年收集到的污水量与总污水量的比值。采用资料调查方

法获取数据。相关监测和计算方法参见《自然保护地生态环境调查与监测技术规划》（HJ 1311）

等标准规范。

“垃圾无害化处理率”指自然公园内每年垃圾的无害化处理率。采用资料调查方法获取
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数据。相关监测和计算方法参见《自然保护地生态环境调查与监测技术规划》（HJ 1311）

等标准规范。

（3）生态胁迫评估内容

该评估内容主要反映自然生态系统受人类活动等外界因素干扰强度。评估指标包括：自

然公园的陆域开发干扰指数、海域开发强度指数、生态退化指数、外来入侵物种入侵度。其

中，外来入侵物种入侵度为必选指标，其余三项指标需根据自然公园特征分析后选定。

“陆域开发干扰指数”指自然公园内开发建设用地（不包含自然公园总体规划涉及的保

护修复、旅游宣传等用地）面积占自然公园总面积的比例，表征人类活动对陆地生态系统的

胁迫程度。以遥感监测结合地面调查，获取开发建设用地的分布面积。相关监测和计算方法

参见《自然保护地人类活动遥感监测技术规范》（HJ 1156）、《土地利用动态遥感监测规

程》（TD/T 1010）。

“海域开发强度指数”指自然公园内海岸线向海一侧，填海造地、围海、构筑物、养殖

等人类活动用海面积之和占自然公园涉及海域面积的比例，表征人类活动对海洋生态系统的

胁迫程度。以遥感监测结合地面调查，获取人类活动用海面积。相关监测和计算方法参见《区

域生态质量评价办法（试行）》（环监测〔2021〕99号）。

“生态退化指数”指自然公园内盐碱地、沙地、裸土地、裸岩石砾地面积之和占自然公

园总面积的比例。该指标适用于除海洋公园、沙漠（石漠）公园外的自然公园。以遥感监测

数据为主，获取生态退化面积。

“外来入侵物种入侵度”指自然公园内外来入侵物种种数及其危害程度。外来入侵物种

种数变化情况用于生态环境变化评估，外来入侵物种危害程度用于生态环境状况评估。根据

国家颁布的外来入侵物种名录，依托地面调查数据统计自然公园外来入侵物种种数以及依靠

专家经验评估危害程度。相关计算方法参考 《区域生物多样性评价标准》（HJ 623）。

（4）违法违规情况评估内容

该评估内容主要反映自然公园评估期内，违法违规问题的整改情况以及是否有新增的违

法违规问题。评估指标包括：违法违规问题整改率、新增违法违规问题。

“违法违规问题整改率”指按照《自然保护地生态环境监管工作暂行办法》相关规定，

根据生态环境部建立的自然保护地生态环境问题台账，统计评估周期内自然公园违法违规问

题的整改比例。

“新增违法违规问题”指按照《自然保护地生态环境监管工作暂行办法》相关规定，根

据生态环境部建立的自然保护地生态环境问题台账，统计评估周期内自然公园新增违法违规

问题数量。

（5）生态环境监测状况评估内容

为有效推动自然公园对区内生态环境状况开展科研监测工作，确保评估数据科学规范，

生态环境监测状况评估内容设定了一项指标“数据有效性”。

“数据有效性”指用于自然公园生态环境保护成效评估的有效指标占应选指标的比例。

有效指标指自然生态、环境质量、生态胁迫、违法违规情况等评估内容所用数据的科学性、

规范性是否符合自然公园评估方案要求。应选指标指自然公园评估方案中确定选择的评估指

标。
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5.4.3生态环境变化评估方法

自然公园生态环境变化评估是对自然生态、环境质量、生态胁迫以及违法违规情况的综

合评分（EC），以反映评价周期内自然公园生态环境总体向好或向差趋势，满分为 100分。

EC按照公式（1）计算：

4321 ECECECECEC  （1）
式中：EC——生态环境变化评分；

EC1——自然生态变化评分；

EC2——环境质量变化评分；

EC3——生态胁迫变化评分；

EC4——违法违规情况扣分。

其中，自然生态、环境质量、生态胁迫的指标，依据基准年和评估年两期数据计算指标

变化率，划分三个档次，根据各指标的评分标准得出所对应的分值。其中，自然生态变化评

估指标总分为 30分，环境质量变化评估总分为 30分，生态胁迫变化评估总分为 40分，为

各类指标变化率达到变好时所得的最大分值。

以自然生态状况变化为例，该评估内容的评分（EC）最大分值（Ci(max)）为 30分，计

算公式为：

��1 = �=1
� ��� × �� （2）

式中：EC1——自然生态变化评分；

a——自然生态评估内容中选取的评估指标数量；

i——评估指标的序号；

��——第 i项指标的权重系数；

Ci——第 i项指标的分值。

Ci按照公式（2）计算：

�� = ���−�� ���

�� ��� −�� ���
× �� ��� （3）

式中：Ci——第 i项指标的分值；

���——评估周期内第 i项指标的变化情况；

�i(max)——第 i项指标的最大分值；

Zi(max)——第 i项指标在 0～Ci（max）分之间∆��的最大值；

Zi(min)——第 i项指标在 0～Ci（max）分之间∆��的最小值。

表 1 自然生态变化评分标准

评估内容 评估指标 ���计算公式
Ci(max)

30 分

0~30 分之间
0 分 ��

Zi（max） Zi（min）

自然生态

主要自然生态系

统分布面积 ��(�2) − ��(�1)
��(�1)

× 100%

���≥3% 3% -3% ���≤-3%
1
�

主要保护生物物

种种群数量
���≥10% 10% -10% ���≤-10%

1
�

自然遗迹保存完

整程度
���≥0% 0% -1% ���≤-1%

1
�

注 1：�� �1 与�� �2 分别为第 i项指标在�1（基准年）和�2（评估年）的具体数值。

注 2：如果自然公园有多种主要保护物种，分别计算每种保护物种种群数量的变化情况，以所有物种

的平均分作为该指标的最终得分。
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违法违规情况为扣分项（EC4），扣分标准见表 2。无新增违法违规重点问题，不扣分。

主动发现、处理或整改的新增违法违规问题，可酌情减少扣分。

表 2 违法违规情况扣分标准

评估内容 评估指标 变化情况 分值

违法违规

情况

新增违法违规问

题

无新增违法违规问题 0分

新增违法违规问题，但对生态环境影响较小 -5分

新增违法违规问题，且对生态环境影响较大 -10分

5.4.4生态环境状况评估方法

自然公园生态环境状况评估是对自然公园当前生态环境状况的综合判断分析，采用定量

评估与定性评估相结合的方法，涉及自然生态、环境质量、生态胁迫、违法违规情况、生态

环境监测状况等 5项评估内容。在确定指标体系的基础上，根据所选评估指标的现状情况，

结合专家经验，判定每项评估指标的分数，采用加权求和的方式计算自然公园生态环境状况

评分（ES）。ES满分为 100分，具体评分依据详见技术规范附录 B。

ES按照公式（4）计算：

�� = �=1
� ��� × �� （4）

式中：ES——生态环境状况评分；

�——评估指标的总个数；

i——评估指标的序号；

��——第 i项指标的权重系数；

��——第 i项指标的分值。

5.4.5评估结果等级确定和调整

（1）生态环境变化评估等级

根据自然公园生态环境变化评分（EC）结果，将生态环境变化分为三个等级，即变好

（EC≥80）、稳定（60≤EC＜80）、变差（EC＜60）。

表 3 自然公园生态环境变化评估等级

等级 变好 稳定 变差

分值范围 EC≥80 60≤EC＜80 EC＜60

（2）生态环境状况评估等级

根据自然公园生态环境状况评分（ES）结果，将生态环境状况由高到低分为三个等级，

即一级（ES≥80）、二级（60≤ES＜80）、三级（ES＜60）。

表 4 自然公园生态环境状况评估等级

等级 一级 二级 三级

分值范围 ES≥80 60≤ES＜80 ES＜60

（3）生态环境保护成效评估结果

自然公园生态环境保护成效评估结果通过生态环境变化评估等级和生态环境状况评估
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等级进行综合判定，分为优、良、中、差四个等级，具体见表 5。

表 5 自然公园生态环境保护成效评估结果

评估结果
生态环境变化

变好 稳定 变差

生态环境状况

一级 优 优 中

二级 优 良 差

三级 良 中 差

（4）生态环境保护成效评估结果等级调整

若出现以下任意一种情况，自然公园生态环境保护成效评估结果等级调整为差：

——按照《国家突发环境事件应急预案》，自然公园内发生人为因素引发的特大、重大

等级的突发环境事件；

——自然公园内存在对生态环境有较大影响的环境污染或生态破坏问题，并被中央生态

环境保护督察通报，且未按期完成整改。

若出现以下一种或多种情况，自然公园生态环境保护成效评估结果等级降一级：

——按照《国家突发环境事件应急预案》，自然公园内发生人为因素引发的较大、一般

等级的突发环境事件，且未按期完成整改；

——自然公园内存在对生态环境有影响的环境污染或生态破坏问题，并被国务院有关部

门或省级生态环境保护督察通报，且未按期完成整改。

6标准实施建议

（1）本标准是生态环境部门关于自然公园生态环境保护成效评估的第一个行业标准，

对推进自然公园监管工作具有重要作用。建议尽快征求意见并发布实施，进一步完善自然保

护地生态环境监管制度。在开展自然公园生态环境保护成效评估时，应根据本标准的相关要

求，制定评估方案，确保指标数据来源可靠，评估结果具有可重复性。

（2）为确保本标准的有效实施，一是建议生态环境部门加强相关技术和方法的培训，

为自然公园生态环境保护成效评估工作提供技术支撑；二是建议加大本标准的宣传力度，扩

大标准的影响力，促进本标准在科研以及相关领域的应用。
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